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NOTA VAN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN EN AMBTSHALVE 
WIJZIGINGEN

Inzake het (ontwerp)bestemmingsplan Bolderkade, Ouderkerk aan den IJssel 
en Beeldkwaliteitsplan 

INLEIDING
Het ontwerpbestemmingsplan ‘Bolderkade, Ouderkerk aan den IJssel en het voor deze locatie 
opgestelde beeldkwaliteitsplan hebben vanaf 15 december 2021 voor de duur van zes weken ter 
inzage gelegen. Tijdens deze termijn kon een ieder schriftelijke en/of mondeling zienswijze bij de 
gemeenteraad indienen. Er zijn acht zienswijzen ontvangen. Daarnaast bestaat er aanleiding voor 
enkele ambtshalve aanpassingen. 
De zienswijzen worden behandeld in onderdeel A van deze nota, de ambtshalve wijzigingen in 
onderdeel B (pagina 24 e.v.).

A ZIENSWIJZEN 
Namens of door de volgende partijen zijn zienswijzen ingediend: 
1 Van Kooten Advocaten namens indiener 1;
2 Indiener 2; 
3 Indiener 3;
4 Indiener 4;
5 Indiener 5;
6 Indiener 6;
7 Indiener 7;
8 Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid
De zienswijzen van indieners 1 t/m 5 zijn binnen de termijn verstuurd/ontvangen. De zienswijzen 6, 7 
en 8 zijn buiten de termijn verstuurd en ontvangen. Gelet op de inhoud en met het oog op de 
volledigheid zijn de drie laatstgenoemden zienswijzen meegenomen in de beantwoording/beoordeling. 

Ten aanzien van de inhoud en beoordeling
De ingekomen zienswijzen zijn op basis van bovenvermelde volgorde puntsgewijs samengevat en 
beantwoord. Per zienswijze is aangegeven of punten uit de zienswijze aanleiding geven tot 
aanpassingen van het bestemmingsplan en/of het beeldkwaliteitsplan. 
Omdat een terugkerend onderwerp in een deel van de zienswijzen gaat over de bodemvervuiling, 
sanering en toekomstige grondwerkzaamheden is er voor gekozen op dit punt een thematische 
beantwoording te geven na de laatste zienswijze. 
Tot slot is samengevat weergegeven welke aanpassingen er als gevolg van de zienswijzen zijn 
aangebracht. 

Zienswijze 1 – door Van Kooten Advocaten namens indiener 1
Samenvatt ing 1. Appartementencomplex is niet  passend in de omgeving. 

Voorzien is in dr ie appartementengebouwen naast elkaar die 
maximaal 18 meter hoog mogen worden. De gebouwen zi jn 
hierdoor goed zichtbaar.  De bebouwing in de nabi jheid is 
aanmerkel i jk  lager.  Ten opzichte van het dorp en het 
bui tengebied, waaronder de woning van cl iënte zul len de 
gebouwen zeker 25 boven de omgeving ui tsteken.
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2. Cl iënte v indt het onverstandig om bui tendi jks 42 woningen te 
bouwen op een plek waar eerst  geen woningen stonden. Dat is 
ook de conclusie van het bouwstenenrapport  u i t  2021 dat in 
opdracht van de Deltacommissar is is opgesteld.

3. De bodemvervui l ing is onvoldoende gesaneerd. Er is d iverse 
malen gesaneerd omdat er o l ie omhoog komt en in de r iv ier  
stroomt.  Nog al t i jd is  de bodem niet  ’schoon’  en niet  vei l ig.   

4. Op papier wordt  gesteld dat de bodem schoon is.  De 
onderzoeken zi jn maar tot  4 meter diep gedaan en de 
bodemvervui l ing die in de voet van de di jk is gevonden l i jk t  te 
worden genegeerd. Cl iënte stel t  dat  dan ook dat eerst  
daadwerkel i jk  een goede en complete saner ing moet 
plaatsvinden alvorens er maar iets gebouwd kan gaan worden.  

5. In het  bestemmingsplan staat dat de grond bestemd is voor 
wonen en erven, tu inen, water,  waterhuishouding en 
groenvoorzieningen. Deze bestemmingen zi jn niet  passend en 
vei l ig op deze plaats.  Te meer nu in de planregels geen c.q.  
onvoldoende maatregelen en voorschr i f ten z i jn opgenomen die 
er voor zorgen dat men niet  in de bodem bi j  de vervui l ing in de 
buurt  komt.  Nu is bedacht dat het terrein rondom de 
appartementen algemeen toegankel i jk  is  voor appartement 
eigenaren- en bewoners en l i jk t  met beton te worden 
dichtgemaakt.  Di t  b iedt  echter geen planologische zekerheid 
dat de inr icht ing niet  anders wordt  c.q.  in de toekomst 
veranderd.    

6. Cl iënte vreest voor de gezondheid en stel t  dat  van een goed 
woon- en leefk l imaat geen sprake kan zi jn.

7. Cl iënte voorziet  veel  en grote verkeers- en parkeerproblemen 
nadat de 42 woningen zi jn gebouwd. De IJsseldi jk-Noord is niet  
berekend op veel  verkeer en nu is al  sprake van f i les en 
verkeersopstoppingen. Al  het  verkeer van en naar de woningen 
moet over de di jk.

8. In de toel icht ing staat dat is  gerekend met de informat ie die is 
verkregen van de ODMH. Daar in is geenszins de prakt i jk  van 
al le dag onderkend en meegerekend.

9. Langs de IJsseldi jk-Noord staan veel  woningen die geen eigen 
afr i t  hebben. De eigenaren/bewoners parkeren langs de di jk.  
Ook de strook langs de weg voor het plangebied wordt hiervoor 
gebruikt .  Fei t  is  dat  er nu al  veel  te weinig parkeergelegenheid 
is voor de huidige woningen.

10. Regelmat ig wordt  op het terrein van cl iënte geparkeerd 
waardoor haar toegangsweg is afgesloten of  beperkt  wordt .  
Door de gemeente is niet  voorzien in extra parkeerplaatsen om 
di t  op te lossen.     

11. Door de bouw van 42 woningen zal  het  parkeerprobleem al leen 
maar groter worden. In de planvoorschr i f ten is geen eis of  
voorschr i f t  opgenomen over het verpl ichte aantal  
parkeerplaatsen dat binnen het plangebied op eigen grond 
gereal iseerd en in stand gehouden moet worden.

12. Op grond van de CROW-kenci j fers van ruim dr ie jaar geleden 
en op grond van ervar ingsci j fers elders is berekend dat naar 
verwacht ing 63 parkeerplaatsen voldoende zi jn.  In het plan is 
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voorzien in 74 parkeerplaatsen. Gezien de pr i jsk lasse en 
l igging verwacht c l iënte dat twee auto’s eerder regel  dan 
ui tzonder z i jn.  1,4 parkeerplaatsen per woning is te laag en 
ook zal  bezoek regelmat ig met de auto komen. Er z i jn 105 
parkeerplaatsen nodig.  Bovendien komt de huidige 
parkeerruimte langs de di jk te verval len.  Dat zal  le iden tot  
extra parkeerproblemen waarin voorzien dient te worden.      

13. Niet  wordt onderkend dat bedr i j f  van cl iënte merkbaar zal  z i jn 
voor de eigenaren van de te bouwen woningen. De 
melkveehouder i j  l igt  qua geurcontouren op voldoende afstand, 
maar de verkeersbewegingen van en naar de melkveehouder i j  
gaan via de toegangsweg die direct  voor het complex l igt .  Van 
het agrar isch verkeer dat hier ( ’s nachts) r i jdt  ondervinden 
bewoners hinder.  Bovendien worden bovenaan de di jk kadavers 
neergelegd en bestaat er u i t  de appartementen zicht  op de 
kadavers in de kadavervrachtwagen. Di t  geluid,  l icht  en geur is 
noodzakel i jkerwi js aan de orde bi j  de normale bedr i j fsvoer ing 
van een melkveehouder i j .  In het plan z i jn geen voorzieningen 
opgenomen om deze over last  te voorkomen.

14. Cl iënte voorziet  dat  z i j  op termi jn met k lachten wordt 
geconfronteerd en dat haar bedr i j fsvoer ing aan banden wordt 
gelegd. Di t  d ient  voorkomen te worden.

Beantwoording 1. De schaal  van de gebouwen en beoogde archi tectuur passen 
goed bi j  het  r iv ierbeeld.  Aan de r iv ierz i jde z i jn van oudsher 
bedr i j fsbestemmingen gesi tueerd en welke met grootschal ige 
bebouwing ontwikkeld z i jn en kunnen worden, waardoor het 
stedenbouwkundig en archi tectonisch karakter van het gebied 
op verschi l lende locat ies aan de r iv ier  een meer industr ieel  
b i jzonder beeld zal  geven.    
De geplande gebouwen staan op zichzel f  en zowel de nieuwe 
als bestaande gebouwen aan de di jk z i jn stedenbouwkundig 
steeds ruimtel i jke gesi tueerd.  De dr ie nieuwe gebouwen 
hebben een eigen archi tectonische ui tstra l ing en var iëren in 
hoogte en si tuer ing en hiermee ontstaat er geen gesloten front 
aan de di jk.  Door de posi t ie van de appartementengebouwen 
ontstaan er doorzichten en openheid.  
Om het parkeren niet  in het z icht  te kr i jgen is er voor gekozen, 
om het meeste benodigde parkeren in het gebouw te s i tueren 
en tussen de gebouwen is op het maaiveld een 
archi tectonische oplossing met t ransparant ie /  doorzichten 
beoogt.  
De structuur van de polder gaat ui t  van een slagenlandschap 
welk haaks op de di jk is verkaveld.  De di jk l igt  hoog vanwege 
si tuer ing van de IJssel .  Het polder landschap l igt  h ierdoor een 
stuk lager en de bebouwing op de di jk zal  ten opzichte van het 
polder landschap stedenbouwkundig en archi tectonisch al t i jd 
grootschal iger z i jn.    
Het v igerende bestemmingsplan geeft  over igens de 
mogel i jkheid voor een ui twerking van een bedr i jvenbestemming 
waarvan 70 % bebouwd mag worden, met een goothoogte van 
ongeveer 4 meter en een nokhokhoogte die nog niet  in meters 
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nader bepaald is.  Op basis hiervan kan één gesloten 
archi tectonisch frontbeeld ontstaan (zoals op r iv ier locat ie ’s 
nabi j ,  zoals IJsseldi jk Noord 69).  De nu gekozen opzet met 
‘ lucht ’  tussen de gebouwen is ten opzichte daarvan meer 
wensel i jk .  

2. Het bedoelde rapport  u i t  december 2021 biedt bouwstenen voor 
toekomst ige beleid en regelgeving. Er wordt  geadviseerd geen 
nieuwe woningen in bui tendi jkse gebieden te real iseren. 
Daarbi j  is  aangegeven dat “door hogere piekafvoeren op de 
r iv ieren is meer ruimte voor een vei l ige afvoer en berging van 
r iv ierwater nodig.  Voorkomen moet worden dat bui tendi jkse 
invester ingen het waterbergend en stroomvoerend vermogen 
van de r iv ier  onnodig inperken, waardoor toekomst ige 
adaptat ier icht ingen worden beperkt . ”  
Voor de planlocat ie is geen sprake van inperking van het 
waterbergend en stroomvoerend vermogen. Er wordt  gebouwd 
op een zel l ing met een maaiveldhoogte die vergel i jkbaar is als 
de di jk.  Op grond van het Beslui t  a lgemene regels ruimtel i jke 
ordening (Barro) is ter  p laatse van het plangebied over igens 
ook geen sprake van een stroomvoerend r iv ierbed, op basis 
waarvan beperkingen gelden.

3. Zie hiervoor de thematische beantwoording over 
bodemvervui l ing.

4. In het kader van het bestemmingsplan is beoordeeld of  de 
bodem geschikt  is  voor het beoogde toekomst ige gebruik 
(woonbestemming).  De Omgevingsdienst Midden-Hol land 
(hierna ODMH) heeft  geconcludeerd dat di t  het  geval  is .  Di t  is  
ook toegel icht  in de hoofdstuk 4.5 van de plantoel icht ing en in 
bi j lage 4 van de plantoel icht ing.  Voor wat betref t  de 
ui tgevoerde saner ing wordt verwezen naar de thematische 
beantwoording over bodemvervui l ing.   

5. Zoals is beantwoord bi j  punt 4 van deze zienswi jze is het 
plangebied geschikt  voor het beoogde woongebruik als 
zodanig.  Het bestemmingsplan c.q.  de bestemming ‘Wonen’ 
schr i j f t  geen exacte inr icht ing van het terrein voor.  Die kan ( in 
de loop van de t i jd)  ook wi jz igen/of  veranderen. Los daarvan 
gelden vanwege de ui tgevoerde saner ing(en) op basis van de 
Wet bodembescherming (hierna Wbb) de nodige 
gebruiksbeperkingen. Die l iggen vast in het kadaster.  Er 
bestaat geen aanleid ing hiervoor aanvul lend ook in het 
bestemmingsplan nog een regel ing op te nemen.  

6. Ter plaatse van het plangebied is op basis van de ui tgevoerde 
onderzoeken geconcludeerd dat sprake is van een goed woon- 
en leefk l imaat.  Speci f iek ten aanzien van de ui tgevoerde 
saner ing is een stabiele s i tuat ie bereikt  en gelden er op basis 
van de Wbb gebruiksbeperkingen waardoor wordt  voorkomen 
dat de aangebrachte leef laag wordt verstoord.     

7. De IJsseldi jk-Noord is een druk bereden route.  Het betref t  een 
Erf toegangsweg type 1 (EWT1) met een maximale capaci te i t  
van tussen de 5.000 en 6.000 motorvoertuigen per etmaal.  Op 
basis van het regionaal  verkeersmodel  is  die capaci te i t  nog 
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niet  bereikt .  De verkeersgenerat ie die val t  te verwachten van 
de ontwikkel ing (c i rca 269 verkeersbewegingen) is beperkt  en 
niet  dusdanig dat daarmee de maximale wegcapaci te i t  wordt 
overschreden. Over igens is daarbi j  geheel  bui ten beschouwing 
gelaten dat de huidige bedr i j fsbestemming van het plangebied 
ook een ( theoret ische) verkeersgenerat ie heeft  d ie komt te 
verval len.
Op de di jk is niet  zozeer het aantal  motorvoertuigen een 
probleem, maar op sommige punten wel de doorstroming. De 
omstandigheden brengen met z ich mee dat door het 
s l ingerende karakter van de di jkweg de r i jsnelheid beperkt  is .  
De bochten in combinat ie met parkeren op de r i jweg zorgen in 
sommige geval len voor een verminderde doorstroming. Dat 
staat fe i te l i jk  los van voor l iggend plan. Voor het plan zel f  is  
aanvul lend door BonoTraff ics in beeld gebracht welke ef fecten 
het plan heeft  op de doorstroming (vanwege afs laand verkeer)  
op de IJsseldi jk-Noord. Hierui t  volgt  dat  d i t  n iet  le idt  tot  extra 
wachtt i jd en derhalve niet  van invloed is op de doorstroming. 

8. De gebruikte verkeersgegevens zi jn gebaseerd op informat ie 
ui t  het  Regionale Verkeers- en mi l ieumodel Midden-Hol land 
(RVMH versie 3.2) van de Omgevingsdienst Midden-Hol land 
(ODMH) en gebaseerd op het planjaar 2030. Daar in is inclusief  
de verkeersgenerat ie van het plan sprake van 4.834 mvt/per 
etmaal.  Deze modelberekening is betrouwbaar voor het 
bepalen van de intensi te i t .

9. Het voor l iggende plan voldoet op zichzel f  aan voldoende 
parkeerplaatsen conform de daartoe door de gemeente 
gehanteerde normen van het Centrum voor Regelgeving en 
Onderzoek in de Grond-,  Water-  en Wegenbouw en de 
Verkeerstechniek (hierna CROW). Het plan hoeft  n iet  de 
parkeerproblematiek van de omgeving op te lossen. Te meer 
omdat met het plan geen fe i te l i jk  bestaande en openbare 
parkeerplaatsen ver loren gaan. 

10. Zoals aangegeven is in de bestaande si tuat ie geen sprake van 
formele of  of f ic ië le parkeerplaatsen die ver loren gaan als 
gevolg van het voor l iggende plan. Voor zover weggebruikers bi j  
het  parkeren bestaande inr i t ten blokkeren is di t  een punt van 
(verkeers)handhaving. 

11. Voorzien wordt in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein 
voor het beoogde programma van 42 woningen, gebaseerd op 
de in de gemeente gehanteerde CROW-normen. In de 
planregels is in art ikel  14 opgenomen dat er op eigen terrein 
voldoende parkeerplaatsen moeten komen. Di t  naar model van 
de Paraplubestemmingsplan parkeren Kr impenerwaard zoals 
die in 2019 door de gemeenteraad is vastgesteld.  Het p lan 
voorziet  daarmee in een voorschr i f t  om voldoende 
parkeerplaatsen te real iseren.

12. Voor het berekenen van de parkeernorm is ui tgegaan van de 
meest actueel  CROW-norm, waarbi j  rekening is gehouden met 
het bui ten stedel i jke karakter van de locat ie,  a ls gevolg 
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waarvan de parkeernorm al  hoger is dan in (hoog) stedel i jk  
gebied. In de norm zi t  ook een bezoekersaandeel .  
Op basis van het ui tgevoerde parkeeronderzoek is berekend 
dat er op basis van de gemeentel i jke normering 72 
parkeerplaatsen nodig z i jn.  Omgerekend en gemiddeld ruim 1,7 
pp per woning. In het onderzoek is aanvul lend inzichtel i jk  
gemaakt dat -mede op basis van referent ieprojecten- minder 
parkeerplaatsen nodig z i jn.  Dat houdt evenwel niet  in dat er 
minder parkeerplaatsen gereal iseerd kunnen worden. Zoals in 
het onderzoek en de toel icht ing is vermeld dienen op basis van 
de gemeentel i jke normering ten minste 72 parkeerplaatsen 
moeten worden gereal iseerd.  Dat l igt  ook vast in de planregels 
(art ikel  14).  
Voor zover nu op een strook van het terrein wordt  geparkeerd 
is van een formele parkeerplaats geen sprake. Op elk moment 
had de eigenaar maatregelen kunnen tref fen di t  onmogel i jk  te 
maken. Met de nu voorgenomen herontwikkel ing van het terrein 
wordt  de ruimte benut en voor de nieuwe ontwikkel ing wordt 
voorzien in voldoende parkeerruimte voor het beoogde 
bouwprogramma. Er bestaat voor de eigenaar/ontwikkelaar 
geen pl icht  een bestaand parkeerprobleem op te lossen en/of  
a l ternat ieven te bieden voor het verval len van een niet  formele 
parkeergelegenheid.  

13. Ui t  de toel icht ing volgt  dat  het plangebied l igt  in een gebied 
met diverse funct ies en is een verantwoording opgenomen ten 
aanzien van de agrar ische bedr i jv igheid in de omgeving van 
het plangebied. Di t  le idt  n iet  tot  speci f ieke maatregelen in het 
plan. Een gemengd gebied met een grote diversi te i t  aan 
funct ies brengt in z i jn algemeenheid nu eenmaal met z ich mee 
dat de over ige funct ies worden ervaren. 
Geluid is een belemmering voor het bedr i j f  wanneer bi j  de 
beoogde woningen niet  meer wordt voldaan aan de 
voorschr i f ten ui t  het  Act iv i te i tenbeslui t  mi l ieubeheer.  Voor de 
inr icht ing moet worden voldaan aan l id 5 van art ikel  2.17 en 
geldt  de ui ts lu i t ing genoemd in l id 3 sub c van art ikel  2.18. 
Voor de veroorzaakte langt i jdgemiddelde beoordel ingsniveaus 
bi j  de beoogde woningen hoeven al leen de vast opgestelde 
instal lat ies te worden beschouwd. Omdat deze instal lat ies op 
grote afstand van de appartementen/woningen staan, wordt  
voldaan aan de toegelaten langt i jdgemiddelde 
beoordel ingsniveaus. 
Voor de maximale geluidsniveaus (piekniveaus) z i jn in de 
per iode van 6.00 uur tot  19.00 uur optredende laad- en 
losact iv i te i ten en de in-  en ui t r i jdende voertuigen ui tgezonderd 
van toetsing. De toegelaten maximale niveaus laten toe dat in 
de avondper iode tussen 19.00 uur en 23.00 uur voertuigen in-  
en ui t  mogen r i jden. In de nachtper iode tussen 23.00 uur en 
7.00 uur kan een belemmering ontstaan als meer dan één maal 
met één voertuig wordt  in-  en ui tgereden. Het is echter niet  
aannemel i jk  dat hierdoor de bedr i j fsvoer ing wordt belemmerd.
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De NVWA stel t  str ikte regels over het plaatsen van kadavers 
langs de weg. Dat appartementen op korte afstand worden 
gebouwd, veranderd hiervoor de si tuat ie niet .       

14. Er bestaat op basis van het plan geen aanleiding om 
beperkingen op te leggen. 

Aanpassingen De zienswi jze geeft  op punt 7 aanleiding voor een aanpassing van 
het bestemmingsplan, te weten in de toel icht ing vanwege het 
aanvul lende onderzoek inzake de verkeersdoorstroming. De 
zienswi jze geeft  op de over ige punten geen aanleid ing tot  het  
aanpassen van het bestemmingsplan en/of  het  beeldkwal i te i tsplan. 

Zienswijze 2 – door indiener 2
Samenvatt ing 1. Grootste zorg is de vervui lde grond. De bovenste laag is 

geschikt  bevonden voor de bestemming Wonen. Dieper in de 
grond zi t  zware vervui l ing.  Wi j  maken ons ernst ige zorgen over 
het vr i jkomen van deze stof fen als er geheid wordt .  Het 
monitoren na het heien is een onaanvaardbaar r is ico.  Als dan 
wordt geconstateerd dat er toch weer vervui l ing en r is ico’s z i jn 
is het kwaad al  geschied. Niet  duidel i jk  is  wat aantast ing van 
de vervui lde dieper onder laag en eventuele doorbor ing van 
vaten op langere termi jn voor de huidige en toekomst ige 
bewoners voor gevolgen hebben.

2. Het plan is te hoog en kolossaal .  De omgeving kenmerkt z ich 
door een open en landel i jk  karakter met enkel  laagbouw. In 
eerdere onderzoeken en de laatste woonvis ie wordt  het belang 
van het behoud van het landel i jke karakter aangehaald.  Iedere 
vorm van hoogbouw tast  d i t  beeld aan.

3. Het woongenot wordt  aangetast .  Vanwege de l igging van onze 
woning onder aan de di jk k i jken wi j  tegen een muur van 25 
meter aan en ki jken circa de hel f t  van deze appartementen op 
ons erf .  De inki jk  in niet  op te lossen met bomen of  heggen 
vanwege het grote hoogte verschi l .  

4. We exploi teren een goedlopende B&B. Gevreesd wordt voor 
inkomensderving omdat van een landel i jk  karakter geen sprake 
meer zal  z i jn.  Bovendien zal  de waarde van de woning dalen 
omdat er geen sprake meer is van een landel i jk  karakter.

5. Veel  woningen langs de di jk hebben geen eigen 
parkeermogel i jkheid op eigen terrein.  Reeds 20 jaar wordt  
daarom geparkeerd op een strook van het AVIA terrein en dat 
wordt  gedoogd. Er is in het plan s lechts 2 parkeerplaatsen voor 
bezoekers en omwonenden. Omdat het aantal  parkeerplaatsen 
niet  toereikend is gaan meer auto’s op de di jk parkeren. Dat is 
niet  wensel i jk .

6. De komst van 42 appartementen brengt veel  extra 
verkeersbewegingen met z ich mee. Vermeldt  is  dat de 
capaci te i t  van de di jk 1600 mvt/per etmaal  is  en er in de 
huidige si tuat ie sprake is van 1500mvt/per etmaal.  Met de 
toevoeging van de verkeersbewegingen van de appartementen 
wordt de capaci te i t  dus overschreden. 

7. De ervar ing is dat de huidige verkeersdrukte tot  over last  en 
onvei l ige s i tuat ies le idt ,  mede door de krappe bocht v lak bi j  het  
Avia-terrein.  Er z i jn in de bocht dagel i jks opstoppingen. De 
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inr i t  van de parkeergarage is direct  na de bocht,  wat voor nog 
meer opstoppingen zal  zorgen. In de toel icht ing is gesteld dat 
een vei l ig ui t r i t  is  te maken. Ook daar z i jn problemen te 
verwachten omdat daar woningen staat die het ui tz icht  
belemmeren en de weg ter plaatse moei l i jk  is  te overzien. 

8. Het woningtekort  wordt  n iet  opgelost .  Ui t  onderzoek bl i jk t  dat 
in de gemeente Kr impenerwaard vooral  behoefte is aan 
betaalbare starterswoningen en aangepaste seniorenwoningen. 
De geplande appartementen voldoende hier  aan niet .  Ook de 
woningen die vanwege doorstroming vr i jkomen, z i jn meestal  
n iet  geschikt  voor startets en senioren, vanwege de hoge 
woningpr i jzen.

9. Vooraf  moet worden onderzocht wat de gevolgen zi jn van heien 
en er moet een gegarandeerd vei l ige s i tuat ie worden 
gereal iseerd voor huidige en toekomst ige bewoners,  voordat er 
verder wordt  nagedacht om te bouwen op deze locat ie.

10. Daarna zouden wi j  ons kunnen vinden in een aanpassing van 
het bestemmingsplan van ‘Bedr i jven’  naar ‘Wonen’ omdat er  
woningnood is in onze gemeente. Wel met in achtneming van 
een goed verkeersplan en gangbare eisen die worden gesteld 
aan de woningen in het landel i jke gebied, zoals een 
goothoogte van 4m en bouwhoogte van 9m en passen zi jn in 
het landel i jke karakter.  Ook moet de woningbouw ertoe 
bi jdragen dat er sprake is van doorstroming.

Beantwoording 1. Zie hiervoor de thematische beantwoording over 
bodemvervui l ing.

2. Zie de beantwoording van punt 1 van zienswi jze 1.
3. De structuur van de polder gaat ui t  van een slagenlandschap 

welk haaks op de di jk is verkaveld.  Het polder landschap l igt  
ten opzichte van de di jk een stuk lager en de bebouwing op de 
di jk zal  ten opzichte van het polder landschap 
stedenbouwkundig en archi tectonisch al t i jd grootschal iger z i jn.  
Van inki jk op het perceel  is  vanaf de weg op de di jk ( IJsseldi jk-
Noord) al  sprake. Vanui t  het  meest zuidel i jke woongebouw zal  
vanwege de onder l inge afstand van circa 26 meter en het 
hoogteverschi l  inderdaad ook sprake zi jn inki jk in de voortuin 
en op de voorgevel .  Dat is echter niet  ongebruikel i jk  b i j  
tegenover elkaar gelegen woonbestemmingen.   

4. Van een landel i jk  karakter is ter  p laatse van het plangebied 
nauwel i jks sprake. De IJsseldi jk-Noord zel f  betref t  een 
l intstructuur,  met een grote diversi te i t  aan bebouwing en 
funct ies en bi jbehorende ui tstral ing.  Zeker aan de r iv ierz i jde 
z i jn van oudsher bedr i j fsbestemmingen gesi tueerd en welke 
met grootschal ige bebouwing ontwikkeld z i jn en kunnen 
worden. Het ,  stedenbouwkundig en archi tectonisch karakter 
van het gebied is op diverse locat ies aan de r iv ier  meer 
industr ieel  en bedr i j fsmat ig.   Richt ing de polder,  het  gebied ten 
oosten van het plangebied, de di jk en l intstructuur is wel  
sprake van een landel i jk  karakter.  
Dat laat  onver let  dat  indien een ontwikkel ing le idt  tot  
inkomensschade of  waardeverminder ing van onroerend goed 
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hiervoor een verzoek om tegemoetkoming kan worden gedaan. 
De wet heeft  daarvoor aparte procedures.  Over igens is voor de 
beoordel ing daarvan niet  de fe i te l i jke s i tuat ie maar een 
vergel i jk ing tussen de bouw- en gebruiksmogel i jkheden van 
opeenvolgende bestemminsplannen maatgevend.

5. De gehanteerde parkeernormen voor het te real iseren plan is 
gebaseerd op het CROW. Daarbi j  is  in de parkeernorm al  een 
bezoekersaandeel  opgenomen. In zoverre voorziet  het  p lan op 
basis van de normen in voldoende parkeerplaatsen voor het 
aantal  woningen c.q.  het  bezoek (0,3 per woning).  Waar niet  in 
hoeft  te worden voorzien is parkeerruimte voor funct ies in de 
omgeving. De omstandigheid dat gedurende lagere t i jd gebruik 
is gemaakt van een deel  van het terrein door parkerende 
buurtbewoners,  maakt niet  dat  op basis daarvan in het plan 
daarmee rekening hoeft  te worden gehouden.

6. De vermelde getal len in de plantoel icht ing z i jn een 
verschr i jv ing.  De capaci te i t  van en de intensi te i t  op de 
IJsseldi jk-Noord is hoger.  De toevoeging van het verkeer van 
het plan le idt  op z ichzel f  n iet  tot  een overschr i jd ing van de 
wegcapaci te i t .  Zie daarvoor verder de ambtshalve wi jz ig ing op 
di t  punt.

7. De bocht l igt  op c i rca 100 meter van het de zuidel i jke grens 
van het plangebied, dus van een l igging direct  na de bocht is 
geen sprake. Niet  is  u i t  te s lu i ten dat afs laand verkeer (vanui t  
het  zuiden) naar het plangebied, even moet wachten vanwege 
tegemoetkomend verkeer.  Dat is vanzel fsprekend op een r i jweg 
met twee r i j r icht ingen en le idt  op z ichzel f  n iet  tot  
onaanvaardbare opstoppingen of  vertragingen. 
Voor het plan zel f  is  aanvul lend door BonoTraff ics in beeld 
gebracht welke ef fecten het plan heeft  op de doorstroming 
(vanwege afs laand verkeer)  op de IJsseldi jk-Noord. Hierui t  
volgt  dat  d i t  n iet  le idt  tot  extra wachtt i jd en derhalve niet  van 
invloed is op de doorstroming. Ten aanzien van een 
verkeersvei l ige ontslui t ing worden in datzel fde rapport  
aanbevel ingen gedaan die in het kader van de ui tvoer ing en 
inr icht ing getrof fen kunnen worden zoals dat door ontwikkelaar 
is aangegeven in een aanvul lende not i t ie.  E.e.a.  kan zodanig 
worden vormgegeven dat d irect  het  terrein kan worden 
opgereden. Er hoeft  dus niet  op de r i jweg gewacht te worden 
voor een toegangshek/slagboom.

8. Toevoegen van woningen in de beoogde categor ieën (dure 
koop, middeldure koop en middenhuur)  zorgt  ook voor 
doorstroming in de markt .  Dat le idt  a l  dan niet  in enkele 
stappen ook tot  vr i jkomende woonruimte voor mensen die 
starten op de woningmarkt .  Op basis van de gemeentel i jke 
Woonvis ie is er,  zoals verwoord in de plantoel icht ing,  behoefte 
aan woonruimte voor 55+ en senioren. Appartementen zi jn 
hiervoor vanwege gel i jkv loers karakter en 
levensloopbestendigheid bi j  u i tstek voor geschikt .  

9. Zie hiervoor de thematische beantwoording over 
bodemvervui l ing.
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10. Ter plaatse van het plangebied is zoals aangegeven in onder 
andere de beantwoording van punt 1 van zienswi jze 1  
stedenbouwkundig aanleiding en ruimte voor een invul l ing met 
een andere type bebouwing dan grondgebonden woningen. 
Appartementen zi jn bovendien een gewenste aanvul l ing op de 
woningvoorraad vanwege de speci f ieke behoefte en de 
doorstroming. Ui t  de verkeersonderzoeken (parkeren, 
doorstroming, vei l igheid) en wegcapaci te i t  b l i jk t  dat  het 
beoogde programma verkeerskundig passend en aanvaardbaar 
is op deze plek.   

Aanpassingen Deze zienswi jze geeft  geen aanleid ing tot  het  aanpassen van het 
bestemmingsplan en/of  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijzen 3 – door indiener 3
Samenvatt ing 1. Op het pand ( IJsseldi jk Noord 55a) z i t  industr ie categor ie 3.  De 

nieuwe woningen komen te dicht  b i j  het pand te staan.
2. Er z i jn voor de toekomst plannen voor een spui tcabine in het 

bedr i j fspand met een afvoer naar bui ten.  Dat zal  le iden tot  
stank- en geluidsover last .

3. De grond is zwaar vervui ld,  afgedekt met fo l ie om ui tstroom 
van vervui l ing te voorkomen. Deze fol ie zal  door de 
heiwerkzaamheden kapot worden geslagen waardoor di t  z i jn 
funct ie ver l iest  en de vervui l ing weer aan de oppervlakte zal  
komen, er is ook nog geregeld ol ie-ui tstroom.

4. De verkeersdrukte zal  toenemen terwi j l  er  a l  een gigant ische 
parkeerprobleem is voor omwonenden. Het verkeer op de di jk  
staat dagel i jks vast  en dat zal  a l leen maar erger worden.

Beantwoording 1. In de plantoel icht ing is aangegeven dat de te real iseren 
appartementen op een kle inere afstand tot  de 
bedr i j fsbestemming l igt  dan de relevante r ichtafstanden ui t  de 
VNG-Brochure ‘Bedr i jven en Mi l ieuzoner ing waarbi j  geluid 
maatgevend is.  Daarom is door middel  van akoest isch 
onderzoek (hoofdstuk 4.3.2 en bi j lage 7 van de 
plantoel icht ing) speci f iek nagegaan welke geluidsniveaus de 
bedr i jv igheid op IJsseldi jk-Noord 55a bi j  de appartementen 
veroorzaakt.  Geconcludeerd is dat deze geluidsniveaus 
voldoen aan de toegelaten r ichtwaarden zodat ter  sprake van 
de appartementen sprake is van een goed woon- en 
leefk l imaat en dat het de komst van de appartementen niet  
le idt  tot  een beperking van de nu maximaal toegestane 
geluidsemissie.

2. Bi j  toekomst ige verander ingen, ui tbreidingen of  wi jz ig ingen zal  
rekening moeten worden gehouden met de dan geldende 
omstandigheden. Di t  kan inhouden dat maatregelen moeten 
worden getrof fen die op di t  moment nog niet  nodig zouden zi jn 
of  speci f ieke act iv i te i ten zonder meer overal  op het perceel  of  
in het gebouw mogel i jk  z i jn.   

3. Zie de thematische beantwoording over bodemsanering.
4. De toename aan verkeersdrukte vanwege het plan is 

aanvaardbaar en inpasbaar gelet  op de capaci te i t  van de weg 
en bestaande verkeersdrukte.  Aanvul lend is v ia onderzoek 
door BonoTraff ics in beeld gebracht dat de doorstroming op de 
IJsseldi jk-Noord niet  nadel ig wordt beïnvloedt door het plan. 
Ten aanzien van parkeren wordt voor het p lan voorzien in 
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voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein.  In het plan hoeft  
geen oplossing te worden opgenomen voor het bestaande 
parkeerprobleem. 

Aanpassingen Deze zienswi jze geeft  geen aanleid ing tot  het  aanpassen van het 
bestemmingsplan en/of  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijze 4 – door indiener 4
Samenvatt ing 1. Er is al  een groot parkeerprobleem voor omwonenden die de 

auto’s nu voor het hek van het Avia-terrein parkeren. Ook op 
de di jk staan nu al  veel  auto’s geparkeerd waardoor het 
regelmat ig vaststaat.  

2. We hebben een bedr i j f  ( IJsseldi jk-Noord 51) met in-  en 
verkoop van tractors en machines. Er komen dagel i jks 
vrachtauto’s voor het lossen en laden. Dat gebeurd op de di jk 
en voor het AVIA terrein.  Ook bi j  het  bedr i j fspand naast het 
Avia-terrein ( IJsseldi jk-Noord 55a) komen vrachtauto’s laden 
en lossen waar over last  van is.

Beantwoording 1. De bestaande parkeerproblemat iek behoeft  n iet  te worden 
opgelost  met het plan. Het plan voorziet ,  zoals verantwoord in 
de plantoel icht ing en in beantwoord bi j  punt 12 van zienswi jze 
1.  

2. Deze bestaande verkeersproblemat iek hangt samen met de 
structuur en kenmerken van de IJsseldi jk-Noord en niet  met 
het plan voor de invul l ing van de Bolderkade als zodanig.  In 
zoverre is het wegbestemmen van de ter plaatse geldende 
bedr i j fsbestemming wel een ontwikkel ing die er aan bi jdraagt 
dat het vrachtverkeer en daarbi j  behorende over last  n iet  
verder toeneemt.      

Aanpassingen Deze zienswi jze geeft  geen aanleid ing tot  het  aanpassen van het 
bestemmingsplan en/of  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijze 5 – door indiener 5
Samenvatt ing 1. Gepubl iceerd is dat het col lege een Aanmeldnot i t ie heeft  

ontvangen waarin naar voren komt dat er geen belangr i jke 
nadel ige mi l ieugevolgen optreden. Bi j  laag water lekt  er  nog 
steeds ol ie in de inde Hol landse IJssel .  De deelsaner ingen 
hebben dus niet  het  nodige resul taat  opgeleverd.  In een br ief  
van de provincie staat vermeld dat de doelstel l ing van de 
saner ing niet  was om het vol ledig verwi jderen van de 
verontreiniging, maar de verspreiding van de verontreiniging 
naar het oppervlaktewater een hal t  toe te roepen. Het terrein 
is dus nog steeds strek vervui ld.

2. Het plan geeft  een onevenredige aantast ing van het woon- en 
leefk l imaat.

3. De ui tgang van de bovengrondse parkeergarage komt bi jna in 
mi jn kamer en de ver l icht ing van de auto’s schi jnen in mi jn 
z i j raam naar binnen. Bovendien worden er auto’s naast mi jn 
tu in geparkeerd.

4. De verkeershinder op de smal le en onoverzichtel i jke di jk zal  
sterk toenemen met al le gevolgen van dien.

5. We hebben geen zon meer in de tuin als gevolg van de hoogte 
van de gebouwen.
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6. De pr ivacy wordt onevenredig aangetast  door het grote aantal  
bewoners.

7. Beleid van de gemeente is dat bouwen in het bui tengebied 
al leen is toestaan met de ruimte- voor ruimteregel ing.

8. Er geldt  een terughoudendheid voor wat betref t  bouwen voor 
de voorgevel  en boven bestaande bouwhoogtes in de directe 
nabi je omgeving. Er dient aanslui t ing gezocht te worden bi j  de 
oml iggende bebouwing bi j  gel i jke bouwblokken.

9. Het straat en bebouwingsbeeld verandert  onevenredig ten 
opzichte van de huidige aanwezige bebouwing doordat is 
gekozen voor andere mater ia len.

10. De bouwplannen l iggen binnen de geurcirkel .
11. Binnen het maken van bouwplannen is geen rekening 

gehouden met het st ikstofbeleid.
Beantwoording 1. In de Aanmeldnot i t ie is,  zoals de wet di t  voorschr i j f t ,  

onderzocht en verantwoord dat de beoogde nieuwe 
ontwikkel ing,  namel i jk  42 woningen, geen belangr i jke nadel ige 
mi l ieugevolgen met z ich meebrengt.  Dat vraagstuk staat 
fe i te l i jk  en jur id isch los van de bestaande bodemkwal i te i t .  
Daarvan is bekend dat deze is vervui ld en onder toezicht  en 
verantwoordel i jkheid van het bevoegd gezag, de provincie 
Zuid Hol land, gesaneerd is.  De saner ing had niet  tot  doel  a l le 
vervui l ing vol ledig te verwi jderen, maar wel  om een stabiele en 
daarmee vei l ige eindsi tuat ie te creëren. Zie daarvoor de 
thematische beantwoording bodemvervui l ing.

2. Op basis van het geldende bestemmingsplan zi jn ter  p laatse 
bedr i j fsact iv i te i ten toegestaan tot  en met mi l ieucategor ie 2 en 
kan ten behoeve van die bedr i j fsact iv i te i ten -na ui twerking- 
ook bebouwing worden opger icht .  In zoverre is het herziening 
naar de bestemming ‘Wonen’ gunst ig nu de mi l ieu- en 
ruimtel i jke ui tstral ing op de omgeving hiervan in z i jn 
algemeenheid minder groot is.  Dat laat  onver let  dat a l  geruime 
t i jd sprake is van een onbebouwde si tuat ie en de beoogde 
nieuwe si tuat ie zal  le iden tot  een gebouwde invul l ing die 
afwi jkt  van wat de laatste jaren fei te l i jk  de ervaren 
omstandigheden waren. Dat heeft  gevolgen voor bi jvoorbeeld 
de pr ivacy en schaduw. Die gevolgen zi jn gelet  op de beoogde 
woonfunct ie en si tuer ing van bebouwing echter niet  zodanig 
dat sprake is van een onevenredige aantast ing van het woon- 
en leefk l imaat.

3. In het bestemmingsplan l igt  de ui t r i t  van de op maaiveldniveau 
gelegen inpandige parkeergarage niet  exact vast ,  maar deze is 
voorzien op een afstand van ongeveer 11 meter van de 
erfgrens. Het terrein bui ten de bebouwing kan en zal  ook 
worden gebruikt  voor parkeren. Dat is toegestaan binnen 
woonbestemming. Die woonbestemming biedt ook de ruimte 
om een passende erfafscheiding te real iseren die deze 
mogel i jke l ichthinder geheel  kan voorkomen. Di t  zal  in de 
regels worden vastgelegd. Ter referent ie z i jn op basis van het 
geldende bestemmingsplan over igens bedr i j fsact iv i te i ten 
toegestaan tot  aan de erfgrens en zi jn voertuigbewegingen en 
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het stal len/parkeren van (vracht)auto’s toegestaan. In zoverre 
is er geen sprake van een (planologische)verslechter ing.

4. De verkeersgenerat ie van het plan kan worden opgevangen in 
de wegcapaci te i t  (z ie ook de ambtshalve wi jz ig ingen op di t  
punt) .  Daarbi j  is  de (mogel i jke) verkeersgenerat ie van de 
geldende bedr i j fsbestemming over igens bui ten beschouwing 
gelaten. Door BonoTraff ics is aanvul lend onderzoek gedaan 
naar de verkeerseffecten op de IJsseldi jk-Noord als gevolg 
van het plan. Hierui t  volgt  dat  d i t  n iet  le idt  tot  extra wachtt i jd 
en derhalve niet  van invloed is op de doorstroming. Ten 
aanzien van een verkeersvei l ige ontslui t ing worden in 
datzel fde rapport  aanbevel ingen gedaan die in het kader van 
de ui tvoer ing en inr icht ing getrof fen kunnen en zul len worden 
zoals dat door ontwikkelaar is aangegeven in een aanvul lende 
not i t ie als react ie op het onderzoek van BonoTraff ics.  
Daarmee is een verkeersvei l ige s i tuat ie te real iseren.  

5. In de huidige si tuat ie is er geen bebouwing aanwezig,  
waardoor van schaduwwerking geen sprake is.  In de nieuwe 
si tuat ie komt er bebouwing en ontstaat als gevolg daarvan 
schaduw. Zoals in de algemene bezonningsstudie (bi j lage 14, 
plantoel icht ing) b l i jk t  le idt  d i t  in de zomermaanden geheel  n iet  
tot  schaduw in de (achter) tu in of  op de woning. In het voor-  en 
najaar voor een deel  van de dag, waarbi j  de achtertuin niet  
steeds geheel  in de schaduw l igt .  In de wintermaanden is in de 
middagper iode sprake van schaduwwerking. Di t  is  ten opzichte 
van de fei te l i jk  s i tuat ie een verslechter ing,  gelet  op de 
omstandigheid dat er nu geen bebouwing staat.  Om hiervan de 
exacte gevolgen in beeld te brengen is aan de hand van een 
aanvul lende speci f iek bezonningsstudie in beeld gebracht wat 
de ef fecten zi jn op de woning aan de hand van de algemeen 
geaccepteerde TNO-normen. De ef fecten op de zuidgevel  z i jn 
het grootst ,  waarbi j  in de maanden september tot  en met maart  
sprake is van een afname van meer dan 50%. Maar ook dan 
wordt voldaan aan de TNO-normering. Het onderzoek zal  a ls 
bi j lage worden toegevoegd aan de plantoel icht ing en de 
resul taten worden verwerkt /beschreven in de plantoel icht ing.

6. De percelen grenzen aan elkaar.  De kortste afstand tussen het 
meest nabi j  gelegen woongebouw en de erfgrens bedraagt 5 
meter.  De kortste afstand tussen het meest nabi j  gelegen 
gebouw en de woning is ruim 8 meter.  Hoewel in z i jn 
algemeenheid niet  is  u i t  te s lu i ten dat van enige aantast ing 
van pr ivacy sprake zal  z i jn bi j  naast elkaar gelegen 
woonbestemmingen is voor di t  p lan nog relevant dat het 
merendeel  van de 42 woningen/appartementen geen zicht  
hebben op het naastgelegen perceel .  Ui ts lu i tend de bewoners 
van het meest noordel i jke gebouw kunnen zicht  hebben. 
Evenwel l iggen de balkons/bui tenruimtes aan de weg en 
r iv ierz i jde en zi jn deze niet  geor iënteerd op het naastgelegen 
erf /perceel .  Openingen in de zi jgevel  l iggen bovendien op 
voldoende afstand.  
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7. De IJsseldi jk-Noord is een dichtbebouwde l intstructuur van 
woningbouw, bedr i jv igheid en maatschappel i jke voorziening. 
Op basis van deze planologische en stedenbouwkundige 
kenmerken is di t  n iet  aan te merken als bui tengebied. Ook in 
de Omgevingsvis ie Kr impenerwaard is de l intstructuur als 
aparte ident i te i t  benoemt en gekwal i f iceerd als één lang woon- 
en werkl int  langs de IJssel .  Bovendien rust  op de locat ie een 
bedr i j fsbestemming, die na ui twerking voor 70% mag worden 
bebouwd. Gekozen is nu voor een nieuwe en al ternat ieve 
invul l ing met woningbouw die enerzi jds past bi j  de structuur en 
het karakter van de (werk)r iv ier  en anderzi jds invul l ing geeft  
aan de bestaande woningbehoefte.

8. De bouwhoogtes van de beoogde bouwvlakken/bebouwing in 
het plan var iëren, waarbi j  het  hoogste volume zich in het 
midden bevindt en naar de randen de bouwhoogte afneemt 
zodat een geleidel i jke overgang in bouwhoogtes wordt 
gecreëerd met de bestaande volumes op belendende percelen. 
De gevels van de nieuwe gebouwen l iggen bovendien achter 
(het ver lengde) van voorgevels van deze belendende percelen.

9. Ten opzichte van de fei te l i jke s i tuat ie verandert  het  beeld 
aanzienl i jk .  Het terrein l igt  immers al  geruime t i jd braak en zal  
nu worden bebouwd. Gekozen is voor een invul l ing met 
appartementsgebouwen die qua ui tstra l ing en voorkomen 
refereren aan een industr ië le invul l ing,  zoals dat ook in het 
Beeldkwal i te i tsplan is opgenomen.

10. In de plantoel icht ing is ingegaan op de oml iggende 
bedr i jv igheid in z i jn algemeenheid en geur in het bi jzonder.  In 
hoofdstuk 4.4 is toegel icht  dat  het tegenover gelegen 
agrar ische bedr i j f  is  beoordeeld.  Geconcludeerd is dat het 
plangebied ‘Bolderkade’  l igt  bui ten de geurafstanden die voor 
het betref fende agrar ische bedr i j f  van toepassing zi jn.   

11. In hoofdstuk 4.10.2 van de plantoel icht ing is ingegaan op de 
st ikstofregelgeving en conclusies die op basis van onderzoek 
en berekening (bi j lage 8 en 8b van de plantoel icht ing) z i jn te 
t rekken. Het plan voldoet aan de regelgeving omtrent st ikstof .  
Over igens is,  zoals toegel icht  b i j  de ambtshalve wi jz ig ingen, 
een nieuwe berekening gemaakt vanwege de in januar i  2022 in 
werking getreden nieuwe berekeningsmethode. Ook hierui t  
b l i jk t  dat wordt  voldaan aan de regelgeving met betrekking tot  
st ikstof .

Aanpassingen De zienswi jze geeft  op punten 3,  4 en 5 aanleiding voor een 
aanpassing van het bestemmingsplan, te weten in de toel icht ing 
vanwege het aanvul lende onderzoek inzake de 
verkeersdoorstroming/verkeersvei lheid en de schaduwwerking. 
Daarnaast wordt  in de regels een bepal ing toegevoegd die ertoe 
strekt  dat  de terreininr icht ing zodanig wordt  vormgegeven dat 
l ichtschi jnsel  van motorvoertuigen in de woning wordt voorkomen. 
De zienswi jze geeft  op de over ige punten geen aanleid ing tot  het  
aanpassen van het bestemmingsplan en/of  het  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijze 6 – door indiener 6
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Samenvatt ing 1. De verwi jz ing in het beeldkwal i te i tsplan naar histor ische 
industr ië le structuren als maat voor de nu voorgenomen 
bouwvolumes- en hoogtes is misplaatst .  De steenplaats en 
mogel i jke scheepswerf  op deze locat ie hebben nooi t  gebouwde 
elementen gekend met een omvang en hoogte zoals in het 
ontwerp beeldkwal i te i tsplan staat.  Bovendien zi jn de tanks 
waarna wordt verwezen al  20 jaar weg zodat verwi jz ing daarna 
als maatgevend voor de huidige invul l ing niet  terecht.

2. Het toevoegen van hoogbouw in het bebouwingsl int  doet 
afbreuk aan de huidige ruimtel i jke en omgevingskwal i te i t  en 
draagt niet  b i j  aan het versterken van de kwal i te i t  van de 
groene ruimte.

3. Het plan veroorzaakt onoverkomel i jke negat ieve ef fecten op 
de verkeersvei l igheid en toegankel i jkheid van het gebied.

4. Met het plan k iest  de gemeente er voor om in str i jd te 
handelen met de ambit ies van het r i jk  en de provincie om de 
landbouw als drager van het landel i jke gebied te behouden en 
te versterken.

5. Het ontwerpbestemmingsplan suggereert  ten onrechte een 
bouwhoogte van maximaal 3,70m. Daarmee is de ter inzage 
legging niet  conform de wettel i jke r icht l i jnen gebeurt .  
Verwezen wordt naar ruimtel i jke plannen. In de regels  op de 
si te wordt  voor de bouwhoogte een nokhoogte genoemd van 
3,70 m, z ie art ikel  3.2.1,  l id b en art ikel  5.2.1,  l id d en e.

6. Het plan is in str i jd met de Nat ionale omgevingsvis ie (NOVI).  
Er wordt  geen enkele rekening gehouden met de huidige 
kenmerken en ident i te i t  van het gebied. Hoogbouw draagt hier 
niet  aan bi j ,  er  is  geen sprake van hoogbouw langs het 
bestaande l int  en ook nooi t  geweest en het draagt niet  b i j  aan 
een goede omgevingskwal i te i t .

7. Het plan is str i jd ig met de ui tgangspunten van de provinciale 
omgevingsvis ie omdat een invul l ing met 
appartementsgebouwen geen recht doet aan de gesuggereerde 
schaal  en omvang van aanwezige industr ië le structuren in het 
bui tendi jkse gebied. De schaal  en omvang heeft  in de 
voorgestelde vorm en ui ter l i jk  n iet  bestaan en voor zover er a l  
sprake van is geweest al  22 jaar geen onderdeel  meer van de 
ruimtel i jke kwal i te i t  van het gebied. Het voorgnomen 
bouwvolume is een verstor ing van de cont inuïte i t  en vormt 
daarmee een inbreuk op de ruimtel i jke kwal i te i t  van de 
IJsseldi jk.  Er wordt een gebiedsvreemd element toegevoegd 
en doorzichten verdwi jnen in plaats van dat deze worden 
behouden.

8. Niet  kan worden geconcludeerd dat er geen behoeft  meer is 
aan bedr i jv igheid op deze locat ie.  De gemeente heeft  er  n iet  
voor gekozen om bedr i jv igheid op deze locat ie f inancieel  
real iseerbaar te maken.  

9. Het plan is in str i jd met het woonbeleid van de gemeente.
10. Het plan is str i jd ig met de ui tgangspunten van de 

Omgevingsvis ie Kr impenerwaard. De in de plantoel icht ing 
gebruikte argumentat ie is  niet  correct .  De omgevingsvis ie 
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suggereert  nergens dat een bi jzonder woonmil ieu een 
argument is om hoogbouw toe te staan. 

Beantwoording 1. In het beeldkwal i te i tsplan wordt in algemene zin verwezen 
naar het industr ië le ver leden van zel l ingen langs de Hol landse 
IJssel .  Niet  is  gesteld dat op de locat ie een steenplaats of  
scheepswerf  is  geweest.  Het industr ië le ver leden van de 
zel l ing(en),  de s i tuer ing van bouwmassa’s en var iat ie in 
bouwhoogtes van industr ië le bebouwing op de zel l ingen en 
langs de IJsseldi jk z i jn wel  de aanleiding en referent ie voor 
enerzi jds de stedenbouwkundige invul l ing en anderzi jds de 
beoogde archi tectuur en mater iaalgebruik voor de op te r ichten 
bebouwing en terreininr icht ing.  Daarbi j  wordt  nadrukkel i jk  
gestreefd naar een industr ieel  karakter,  met toepassing van 
baksteen  en staal  om daarmee te refereren aan het karakter 
van de ‘werkr iv ier ’ .

2. Zie de beantwoording van punt 1 van zienswi jze 1.
3. De verkeersgenerat ie van het plan kan worden opgevangen in 

de wegcapaci te i t  (z ie ook de ambtshalve wi jz ig ing op di t  punt) .  
Daarbi j  is  de (mogel i jke) verkeersgenerat ie van de geldende 
bedr i j fsbestemming over igens bui ten beschouwing gelaten. 
Door BonoTraff ics is aanvul lend onderzoek gedaan naar de 
verkeerseffecten op de IJsseldi jk-Noord als gevolg van het 
plan. Hierui t  volgt  dat  d i t  n iet  le idt  tot  extra wachtt i jd en 
derhalve niet  van invloed is op de doorstroming. Ten aanzien 
van een verkeersvei l ige ontslui t ing worden in datzel fde rapport  
aanbevel ingen gedaan die in het kader van de ui tvoer ing en 
inr icht ing getrof fen kunnen en zul len worden zoals dat door 
ontwikkelaar is aangegeven in een aanvul lende not i t ie als 
react ie op het onderzoek van BonoTraff ics.  Daarmee is een 
verkeersvei l ige s i tuat ie te real iseren.  

4. Het plan doet aan die ambit ies geen afbreuk. Zoals in de 
plantoel icht ing is verantwoord is de woningbouw niet  van 
invloed op de bedr i j fsvoer ing van het meest nabi jgelegen 
agrar isch bedr i j f .  Bovendien wordt het plan gereal iseerd op 
gronden met een bedr i j fsbestemming en heeft  d i t  daarmee dus 
geen invloed op de afname van het agrar isch areaal .

5. De bekendmaking heeft  conform de wettel i jk  voorgeschreven 
wi jzen plaatsgevonden. In de bekendmaking is verwezen naar 
www.ruimtel i jkeplannen.nl .  Op die websi te is het 
ontwerpbestemmingsplan te raadplegen. Er wordt  geenszins 
de suggest ie gewekt van een bouwhoogte van maximaal 
3,70m. Er komen in het plangebied verschi l lende 
bestemmingen voor zoals ‘Bedr i j f ’  en ‘Wonen’.  De bestemming 
‘Bedr i j f ’  is  voor de nutsvoorziening aan de zuid-oostzi jde van 
het terrein.  Op de verbeelding paars van kleur.  Art ikel  3 is 
voor deze bestemming van toepassing en hier geldt  inderdaad 
een bouwhoogte van maximaal 3,70 m. Het overgrote deel  van 
het plangebied heeft  de woonbestemming (geel) ,  waarvoor 
art ikel  5 van toepassing is.  Binnen de woonbestemming zi jn op 
de verbeelding bouwvlakken weergegeven met elke eigen 
hoogtebepal ingen. Dat hangt samen met het bepaalde in 
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art ikel  5.2.1,  l id d.  Art ikel  5.2.1,  l id e bepaal t  dat  gebouwen 
bui ten de bouwvlakken niet  hoger mogen zi jn dan 3m.

6. De NOVI beschr i j f t  op hoog schaalniveau de langetermi jnvis ie 
van het Ri jk op de toekomst ige inr icht ing en ontwikkel ing van 
de leefomgeving in Neder land. Belangr i jk  afwegingspr incipe is 
dat kenmerken en ident i te i t  van het gebied centraal  staan. De 
lokale invul l ing die daar in het plangebied aan wordt gegeven 
is een invul l ing met dr ie appartementsgebouwen met een 
nadrukkel i jk  industr ieel  karakter/aanzien. Die invul l ing komt 
deels voort  u i t  het industr ië le ver leden van de locat ie zel f  met 
de hoge ol iesi lo ’s en deels op basis van meer algemene 
industr ië le kenmerken van de ‘werkr iv ier ’  en bedr i jv igheid die 
plaatsvond en plaatsvindt op de zel l ingen en di jk langs di t  deel  
van de Hol landse IJssel .  Er wordt  daarmee aanslui t ing gezocht 
bi j  de kenmerken en ident i te i t  en vormt geen ui tzonder ing. 
Bebouwing met een industr ieel  karakter en hoge bebouwing 
komen op meer plekken langs de Hol landse IJssel  en 
IJsseldi jk-Noord voor.  Door bi j  de invul l ing voor woningbouw 
te k iezen komt bovendien enerzi jds de bedr i j fsbestemming te 
verval len,  wat bi jdraagt aan de omgevingskwal i te i t  en wordt 
anderzi jds de bestaande woningbehoefte bedient.  

7. De beoogde invul l ing met bebouwing en de archi tectuur 
daarvan is niet  enkel  ont leend aan de ol ieopslagtanks die 
jaren geleden in het plangebied stonden en zi jn verwi jderd.  
Deels v indt  dat ook z i jn aanleiding en oorsprong in de 
l intstructuur,  en de bedr i j fsmat ige invul l ing en act iv i te i ten 
langs de Hol landse IJssel  en op de zel l ingen. Zie daarvoor ook 
de beantwoording van punt 1 van zienswi jze 1 en de 
beantwoording van punt 1 van deze zienswi jze.  Gekozen is 
voor een al ternat ieve invul l ing voor een braak l iggende 
bedr i j fs locat ie in de l intstructuur.  Die wi jkt  af  van de fei te l i jke 
s i tuat ie,  maar draagt ten opzichte van de huidige  
planologische mogel i jkheden bi j  aan een meer kwal i tat ieve -en 
gelet  op de woningbehoefte gewenste- invul l ing voor de locat ie 
en omgeving. Dat betref t  een lokale afweging die binnen de 
algemene kaders van de Provinciale omgevingsvis ie is 
vormgegeven. Het plan is in zoverre niet  in str i jd met de 
Omgevingsvis ie zoals is toegel icht  in hoofdstuk 3.3 van de 
plantoel icht ing. Daar in is ook ui tgebreid ingegaan op hoe het 
plan z ich verhoudt tot  de kwal i te i tskaart  d ie hoort  b i j  de v is ie.

8. Op basis van het geldende bestemmingsplan is bedr i jv igheid 
op de locat ie toegestaan en kan er -na ui twerking door het 
col lege van burgemeester en wethouders -  ten behoeve die 
bedr i jv igheid ook fors worden gebouwd. Op dat punt heeft  de 
gemeente de ontwikkel ing van bedr i jv igheid op deze locat ie 
jaren mogel i jk  gemaakt/gefaci l i teerd.  Tot een invul l ing is het al  
d ie jaren niet  gekomen. Op welke wi jze de gemeente di t  voor 
het over ige f inancieel  mogel i jk  zou moeten maken val t  ook niet  
in te z ien.  De gemeente was en is geen eigenaar,  er  resteert  
dan ook enkel  een faci l i terende rol  en geen f inanciële rol .   
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9. De woonvis ie en in het bi jzonder de ui twerking ervan naar 
kernen omschr i j f t  de kwant i tat ieve en kwal i tat ieve behoefte.  
Ten aanzien van de kwant i tat ieve behoefte is geconstateerd 
dat in Ouderkerk aan den IJssel  de afgelopen jaren aanzienl i jk  
minder woningen zi jn gebouwd dan nodig z i jn.  Inclusief  de nog 
steeds toenemende behoefte houdt dat in dat er de komende 
jaren veel  extra woningen gereal iseerd moeten worden. 
Daarbi j  is  het  n iet  mogel i jk  en aannemel i jk  dat di t  a l lemaal in 
de bestaande kern mogel i jk  is .  Locat ies bui ten maar nabi j  de 
kernen komen dan ook in beeld en zeker locat ies in 
l intstructuren en die al  een ‘stedel i jke’  bestemming hebben, 
zoals het plangebied ‘Bolderkade’ .
In kwal i tat ieve zin is er in z i jn algemeenheid behoefte aan 
nieuwbouw voor senioren, waarmee de doorstroming kan 
worden bevordert .  Daarnaast aan appartementen met l i f t  en 
nul t redenwoningen in de koopsector.  Dat geldt  speci f iek ook 
voor Ouderkerk aan den IJssel .  Het plan en de locat ie niet  
voor iedereen in de brede doelroep ‘senioren’  geschikt  z i jn.  Er 
z i jn mensen die bewust k iezen voor een woning nabi j  de 
kernen, maar er z i jn ook mensen die k iezen voor een 
gel i jkv loerse woning met ui tz icht ,  zoals deze locat ie te bieden 
heeft .  Deze groep kiest  er  bewust voor om niet  in een centrum 
te wonen. 
Dat er behoefte is aan en interesse in het plan bl i jk t  over igens 
ook ui t  de vele aanmeldingen van geïnteresseerden die de 
ontwikkelaar inmiddels heeft  ontvangen.

10. In de Omgevingsvis ie Kr impenerwaard l igt  het  p langebied in 
de ‘ IJselstreek’ ,  waarbi j  speerpunten onder ander z i jn ‘het  
versterken van de l inten’  en ‘een meer divers woningaanbod. 
Met de beoogde invul l ing komen de mogel i jkheden voor de nu 
bestemde bedr i j fsmat ige act iv i te i ten met de daarbi j  behorende 
verkeersover last  (vrachtverkeer)  te verval len.  Di t  is  in l i jn met 
de beschreven doelen in de Omgevingsvis ie voor di t  gebied. 
Met de nieuwe invul l ing wordt bovendien invul l ing gegeven aan 
een uniek woonmil ieu en een woningaanbod dat ter  p laatse 
nog niet  voorkomt en daarmee bi jdraagt aan een meer divers 
woningaanbod. Dat di t  op z ichzel f  vormt inderdaad geen basis 
voor de nu beoogde bebouwing op het terrein,  maar de 
omgevingsvis ie s lu i t  de voorgenomen bouwvolumes ook niet  
u i t .  Bovendien heeft  de gemeenteraad in een eerder beslui t  
het  stedenbouwkundig plan al  vastgesteld als kader voor de 
verder planui twerking. d i t  ook niet  u i t .  
Ten aanzien van de beoogde schaal ,  omvang en archi tectuur 
die is voorzien is ook en vooral  gekeken naar de histor ie van 
de plek en het karakter van de omgeving. In de 
Omgevingsvis ie is di t   ju ist  ook voor de IJsselstreek als kans 
benoemt;  maak bi j  ontwikkel ingen gebruik van lokaal  er fgoed 
en de lokale geschiedenis.  Onder andere de voormal ige 
opslagsi lo ’s in het plangebied en de voor de IJssel t reek 
kenmerkend industr ië le karakter van werklocat ies langs di t  
deel  van de Hol landse IJssel  z i jn,  zoals dat ook in de 
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plantoel icht ing en de het beeldkwal i te i tsplan is verwoord, 
inspirat ie geweest voor de beoogde maatvoer ing en 
archi tectuur.  Daarmee wordt op een eigent i jdse wi jze een 
gebiedseigen invul l ing op deze locat ie in het l int  voorzien. 

Aanpassingen Deze zienswi jze geeft  geen aanleid ing tot  het  aanpassen van het 
bestemmingsplan en/of  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijze 7 – door indiener 7
Samenvatt ing 1. Vermeld is dat het col lege een aanmeldnot i t ie MER heeft  

ontvangen waarin naar voren komt dat geen belangr i jke 
nadel ige mi l ieugevolgen optreden en is besloten dat geen mer-
beoordel ing nodig is.  Mi jns inziens is nog steeds sprake van 
vervui l ing omdat er bi j  laag water nog steeds ol ie in de 
Hol landse IJssel  weglekt .

2. Onduidel i jk  is  wat het gevolg is van het plaatsen van heipalen 
in vervui lde grond of  door vervui lde grond heen. Ook is de 
vraag wat instal lat ies voor grondwarmte in deze vervui lde 
grond tot  gevolg  hebben. Beiden kunnen tot  gevolg hebben 
dat stof fen vr i jkomen die schadel i jk  z i jn voor de nieuwe 
bewoners en omwonenden, ju ist  ook omdat door de afdeklaag 
heengegaan wordt.  

Beantwoording 1. In de Aanmeldnot i t ie is,  zoals de wet di t  voorschr i j f t ,  
onderzocht en verantwoord dat de beoogde nieuwe 
ontwikkel ing,  namel i jk  de real isat ie van 42 woningen, geen 
belangr i jke nadel ige mi l ieugevolgen met z ich meebrengt.  Dat 
vraagstuk staat fe i te l i jk  en jur id isch los van de bestaande 
bodemkwal i te i t .  Daarvan is bekend dat deze is vervui ld en 
onder toezicht  en verantwoordel i jkheid van het bevoegd 
gezag, de provincie Zuid Hol land, is gesaneerd. Zie daarvoor 
de thematische beantwoording over bodemvervui l ing.

2. Er zal  geen gebruik worden gemaakt van grond- en/of  
aardwarmte. Voor het over ige wordt verwezen naar de 
thematische beantwoording over bodemvervui l ing.

Aanpassingen Deze zienswi jze geeft  geen aanleid ing tot  het  aanpassen van het 
bestemmingsplan en/of  beeldkwal i te i tsplan.

Zienswijze 8 – door Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard
Samenvatt ing 1. Het hoogheemraadschap is als wegbeheerder verantwoordel i jk  

voor de verkeersvei l igheid en goede bereikbaarheid.  
Daarnaast is het hoogheemraadschap verantwoordel i jk  voor de 
geluidbelast ing van wegen, na de invoer ing van de 
Omgevingswet.  Deze aspecten worden negat ief  beïnvloed door 
het verkeer dat als gevolg van de planontwikkel ing van onze 
wegen gebruik zal  maken. Voor de afwikkel ing van verkeer z i jn 
geen al ternat ieven beschikbaar en door de beperkte ruimte en 
bestaande ruimtel i jke inr icht ing van het gebied is het 
handel ingsperspect ief  beperkt .  Het hoogheemraadschap 
verwacht dat als gevolg van de ontwikkel ing een extra 
beheer last ,  met name door de wi jz ig ingen in de 
geluidwetgeving in verband met de Omgevingswet.

2. In het plan is geen rekening gehouden met de geluidtoename 
op oml iggende wegen, c.q.  de gevolgen voor deze wegen en 
de geluidbelast ing z i jn niet  gekwant i f iceerd /beoordeeld.
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3. Het gestelde in paragraaf 4.7 van de plantoel icht ing is onjuist .  
De prakt i jk  is  dat er  meer auto’s over de weg gaan, zoals ook 
vermeld in bi j lage 6 van de plantoel icht ing.  

Beantwoording 1. Al le wegbeheerders in Neder land zi jn na het invoeren van de 
Omgevingswet (Ow) verantwoordel i jk  voor de veroorzaakte 
geluidsbelast ingen. Door de autonome groei  van het verkeer 
kan di t  le iden tot  kosten die nu niet  hoefden te worden 
gemaakt.  Deze landel i jke wetgeving staat los van het 
voor l iggende plan. Over igens is het niet  aannemel i jk dat het 
plan op zichzel f  in de toekomst tot  hogere kosten le idt .  In de 
toel icht ing is vermeld dat de verkeersgenerat ie 269 mvt/etmaal 
is.  Di t  moet worden afgezet tegen de bestaande 
verkeersintensi te i t  en is daarmee minimaal .  Onder de Ow is 
het pas verpl icht  om ‘ in act ie ’  te komen als de 
verkeersintensi te i t  op een weg toeneemt met c i rca 40%. 

2. De verkeersgenerat ie van het plan bedraagt gemiddeld 269 
mvt/etmaal.  In relat ie tot  de bestaande intensi te i t  op de 
IJsseldi jk-Noord is dat een beperkte toename. Naar aanleiding 
van di t  punt is een akoest ische verkenning ui tgevoerd.  Daarui t  
b l i jk t  dat de geluidstoename van die verkeersgenerat ie niet  
meer bedraagt dan 0,3 d(B)A op oml iggende woningen. Daarbi j  
is  de ( theoret ische) verkeersgenerat ie van de huidige 
bedr i j fsbestemming over igens geheel  bui ten beschouwing 
gelaten.

3. Het vermelde in de plantoel icht ing is inderdaad onjuist  en 
betref t  een verschr i jv ing.  Zoals bl i jk t  u i t  onder andere bi j lage 6 
van de plantoel icht ing is de bestaande verkeersbelast ing 
hoger.  Zie hiervoor ook de ambtshalve wi jz ig ingen. 

Aanpassingen De zienswi jze geeft  op punt 2 aanleiding voor een aanpassing van 
het bestemmingsplan, te weten in de toel icht ing waar in een 
aanvul l ing komt om inzichtel i jk  te maken dat het plan niet  le idt  tot  
een onaanvaardbare geluidtoename vanwege wegverkeer op 
oml iggende woningen. De zienswi jze geeft  op de over ige punten 
geen aanleiding tot  het  aanpassen van het bestemmingsplan en/of  
het  beeldkwal i te i tsplan.

Thematische beantwoording bodemvervuil ing 
Kader
Er is sprake van bodemverontrein iging op het terrein,  a ls gevolg van (bedr i j fs-
)act iv i te i ten in het ver leden. Saner ing hiervan val t  onder het regime van de Wet 
Bodembescherming (Wbb).  Het doel  van de Wbb is in de eerste plaats het 
beschermen van de ( land- of  water-)  bodem zodat deze kan worden benut door mens, 
dier en plant,  nu en in de toekomst.  Via de Wbb heeft  de Ri jksoverheid de 
mogel i jkheid algemene regels te stel len voor de ui tvoer ing van werken. De provincie 
Zuid Hol land is voor deze bodemsanering het bevoegd gezag. De Omgevingsdienst 
Midden Hol land (ODMH) voert  d i t  namens het bevoegd gezag ui t .  Door middel  van 
bodemsanering is het terrein geschikt  gemaakt voor het beoogde nieuwe gebruik.  

Het is bi j  het op- en vaststel len van een bestemmingsplan (Wet ruimtel i jke ordening, 
(Wro))  n iet  nodig dat a l le act iv i te i ten/procedures die voortkomen ui t  de Wbb vol ledig 
z i jn afgerond. De aanwezigheid van verontreinig ingen in de bodem, de noodzaak van 
saner ing van verontrein igde locat ies en de wi jze waarop deze saner ingen moeten 
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worden ui tgevoerd, z i jn – zoals hierboven beschreven -  geregeld in afzonder l i jke 
wetgeving met eigen procedures,  d ie in het kader van het bestemmingsplan niet  ter  
beoordel ing staan. Bi j  het  vaststel len van het bestemmingsplan is van belang dat de 
raad het plan pas kan vaststel len,  indien eventueel  aanwezige bodemverontreiniging 
aan de ui tvoerbaarheid van het plan niet  in de weg staat.  

Op basis van een bestemmingsplan kan op grond van de Wet algemene bepal ingen 
omgevingsrecht (Wabo) een omgevingsvergunning worden aangevraagd voor in het 
bestemmingsplan toegestaan gebruik en bebouwing. In de Wabo is een 
afstemminsregel ing opgenomen waarbi j  de inwerkingtreding van de 
omgevingsvergunning wordt afgestemd op de act ies ten aanzien van de 
bodemverontreiniging c.q.  de Webb. Deze afstemmingsregel ing is opgenomen in 
art ikel  6.2c van de Wabo. 

De lokale situatie 
Het Avia-terrein is een bui tendi jkse zel l ing.  In het ver leden is het terrein opgehoogd 
met verontrein igd mater iaal .  Later is  het terrein in gebruik geweest als 
ol ieopslagplaats.  Als gevolg van de stort  en de voormal ige bedr i j fsact iv i te i ten is de 
bodem verontreinigd geraakt met metalen, PAK, asbest,  o l ie,  aromaten en VOCl.  Het 
betrof  een geval  van ernst ige bodem- verontreinig ing, waarvan saner ing spoedeisend 
was.

In 2003 heeft  de provincie Zuid-Hol land daarom een beschikking (kenmerk 
DGWM/2003/13473)  ernst  en urgent ie afgegeven. De saner ingsurgent ie is  gebaseerd 
op het dest i jds geldende cr i ter ium van een onaanvaardbaar verspreidingsr is ico als 
gevolg van een jaar l i jkse volume- toename van bodem met daar in ernst ig 
verontreinigd grondwater van meer dan 100 m³ en dat de geconstateerde 
verontreiniging voor het huidige dan wel voorgenomen gebruik van de bodem of de 
mogel i jke verspreiding van de verontreiniging le idt  tot  zodanige r is ico’s voor mens, 
plant of  d ier  dat spoedige saner ing noodzakel i jk  is .  De datum waarvoor een aanvang 
moest z i jn gemaakt met de saner ing is vastgesteld op 1 januar i  2015. 
Bi j  beslui t  van 2 juni  2014 (2014033307) is vervolgens ingestemd met het ingediende 
gefaseerd deelsaner ingsplan. Van september 2014 tot  en met februar i  2015 heeft  op 
de locat ie vervolgens een bodemsanering plaatsgevonden die erop was ger icht  de 
actuele onaanvaardbare r is ico’s als gevolg van de aanwezige bodemverontreiniging 
weg te nemen. In de putbodem (op circa 4 m-mv) en in de di jk aan de oostzi jde is 
hierbi j  conform het saner ingsplan sterke restverontreiniging achter-  gebleven. Om de 
stabi l i te i t  van de oever te kunnen waarborgen, is aan de zi jde van de Hol landsche 
IJssel  (westzi jde) in de oever echter ook een restverontreiniging achtergebleven.

Bi j  beslui t  van 3 december 2015 (2015283409) instemming evaluat ieverslag inclusief  
nazorgbepal ingen fase 1 deelsaner ing grond, Zel l ing Avia,  IJsseldi jk-Noord 56 en 
herbeschikking r is ico’s bodemverontreiniging Zel l ing Avia te Ouderkerk aan den 
IJssel .  Hierdoor is de ‘spoed’  voor de rest  van de zel l ing er af .
Na deze saner ing is nazorg verr icht  in de vorm van een jaar l i jkse grondwater-  
monitor ing gecombineerd met de inspect ie van de oever.  Op basis van al le 
monitor ingen, jaar l i jks ui tgevoerd vanaf 2016 en 2019 kortstondig geïntensiveerd,  mag 
worden geconcludeerd dat het grondwater een stabiele s i tuat ie laat  z ien.  Er was 
echter nog wel steeds ui t t reding van ol ie vanui t  de oever naar de Hol landsche IJssel  
waarneembaar.
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Om deze ui t t reding van ol ie naar de Hol landse IJssel  en daarmee vlekking op het 
oppervlaktewater te voorkomen is in de per iode maart-mei 2020 het zuidel i jk  deel  van 
de oever aanvul lend gesaneerd. Met de saner ing is ter  p laatse van het zuidel i jk  deel  
het  restant van het stortmater iaal  (met daar in de ol ie)  verwi jderd.  Bi j  de 
oever inspect ie na de saner ing, zoals ui tgevoerd in 2020 werd, wel iswaar sterk 
verminderd,  maar nog steeds enige ol ievlekking op het oppervlaktewater 
waargenomen. Om inzicht  te kr i jgen van deze vlekking is een intensieve inspect ie van 
de oever opgestart .  Ui t  deze inspect ie kwam naar vorenvoort  dat de mate van vlekking 
ter plaatse van het aanvul lend gesaneerde zuidel i jke oever deel  veel  minder is dan 
voor de saner ing van de zuidel i jke oever.  De plaats waar ol ie ui t  de oever t reedt bl i jk t  
vr i jwel  beperkt  te z i jn tot  het  noordel i jke deel  van de oever,  welke nog niet  aanvul lend 
was gesaneerd.

Het ui t t reden van ol ie ter  p laatse van het noordel i jk  deel  van de oever naar de r iv ier  is  
de aanleiding geweest voor een ( tweede) aanvul lende bodemsanering. Deze saner ing 
kent,  evenals de bodemsanering ui t  2014/2015, de monitor ing s inds 2016 en de 
aanvul lende saner ing van de zuidel i jke oever,  haar basis in het “Deelsaner ingsplan 
Zel l ing Avia,  IJsseldi jk-  Noord 56 te Ouderkerk aan den IJssel”  (door Grondslag, 3 ju l i  
2013, project  16590).  Er kon daarom in deze fase worden volstaan met het opstel len 
van het “Plan van Aanpak met geïntegreerd V&G-plan” (door GMB, 24 maart  2021, 
projectnummer 2410-50769).  Di t  p lan van aanpak is begin 2021 aan de ODMH 
verstrekt .

De aanvul lende saner ing ( ident iek aan de saner ing van de zuidel i jke oever)  heeft  
p laatsgevonden in de per iode apr i l  -  mei 2021. Na afronding van de grondsaner ing 
heeft  een monitor ing plaatsgevonden op de locat ie.  De monitor ing heeft  bestaan ui t  
een visuele inspect ie van de oever op mogel i jke ol ievlekking bi j  zowel hoge als lage 
r iv ierstanden. De monitor ing heeft  p laatsgevonden in de per iode ju l i  -  december 2021. 
Van de saner ing en de monitor ing is een evaluat ierapport  opgesteld en ingediend bi j  
de ODMH. Op 15 maart  2022 heeft  de ODMH namens de provincie Zuid Hol land op 
grond van art ikel  39c Wbb hiermee ingestemd (kenmerk 2022006801).  De saner ing is 
daarmee formeel afgerond. 

Toekomstige werkzaamheden in de grond
In het kader van het (ontwerp)bestemmingsplan is beoordeeld of  de bodem geschikt  is  
voor het beoogde toekomst ige gebruik (Wonen).  Dat is beoordeeld door de ODMH en 
bl i jk t  het geval  en is verantwoord in de plantoel icht ing en de beoordel ingsbr ief  van de 
ODMH in bi j lage 4 van de plantoel icht ing .  De omstandigheid dat de saner ing indert i jd 
nog niet  formeel was afgerond doet daaraan niets af .  De saner ing kent op grond van 
de Wbb, zoals aangegeven, eigen procedures.    

Door de saner ing is een stabiele eindsi tuat ie voor het grondwater ontstaan en is tot  
verschi l lende dieptes ontgraven. De ontgraving (en de restverontreiniging) is 
aangevuld en vervolgens afgedekt met voor de toekomst ige bestemming geschikte 
grond ( leef laag).  Voor de stabiele eindsi tuat ie van het grondwater is  er  geen nazorg,  
voor de leef laag is er passieve nazorg.  Daartoe zi jn gebruiksbeperkingen van 
toepassing. Die l iggen vast in het kadaster.  Deze zi jn:
- Wi jz ig ingen in bodemgebruik en grondwerkzaamheden vooraf  te worden gemeld bi j  

het  bevoegd gezag en kunnen aanleiding vormen tot  een aanvul lende 
(deel)saner ing. 
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- Voor het oppompen van verontreinigd grondwater dient vooraf  toestemming te 
worden ver leend door het bevoegd gezag (onttrekking en/of  lozing).

- De aangebrachte grondaanvul l ingen, afscheidingsdoek en fol ie dienen te worden 
gehandhaafd

- Bi j  een transact ie dienen de gebruiksbeperkingen te worden gemeld over de 
nazorg.

Toekomst ige grondwerkzaamheden die de leef laag aantasten dan wel  dieper gaan zi jn 
dus niet  zonder meer mogel i jk ,  maar hebben de instemming nodig van het bevoegd 
gezag. Dat geldt  ook voor toekomst ige funder ingswerkzaamheden, zoals heien. Het 
real iseren van heipalen geeft  immers een verstor ing van de bodem (saner ing),  
namel i jk  de fol ie gaat kapot,  er  is  daarnaast een r is ico op het ontstaan van  vert icale 
lekstromen en tenslot te kan er verontreinigde grond vr i jkomen.
 
Al  deze “problemen” z i jn te ondervangen. De ter plaatste aangebrachte fo l ie is 
bedoeld als s ignaler ing voor graven in de toekomst en niet  om ui tdamping te 
voorkomen. Dus dat deze fol ie plaatsel i jk  wordt  doorboort  is  geen probleem. Op die 
plaats z i t  dan een paal .  Lekstromen zi jn te voorkomen door grond verdr ingende palen 
toe te passen, zoals in de not i t ie staat die door de ontwikkelaar is opgesteld en 
inzicht  geeft  in de haalbaarheid en ui tvoerbaarheid van het funderen met palen.  
Dergel i jke palen voorkomen ook dat grond vr i jkomt.  Mocht op basis van de ui te indel i jk  
te k iezen funder ingstechniek wel  verontrein igde grond vr i jkomen, dan kan deze 
volgens de regels worden afgevoerd.  

Op grond van de ju iste technieken is het mogel i jk  en verantwoord om op deze locat ie 
grondwerkzaamheden te verr ichten. In het kader van het bestemmingsplan kan worden 
geconcludeerd dat het beoogde plan op dat punt ui tvoerbaar is.  De fei te l i jke 
toekomst ige grondroerende bouwact iv i te i ten komen bi j  de vergunningver lening aan de 
orde en de daarbi j  behorende verpl icht ingen zi jn een ui tv loeisel  van de saner ing en 
reeds voor het perceel  geldende gebruiksbeperkingen op grond van de Wbb.
Aanpassingen De ingediende zienswi jzen over bodemvervui l ing,  de saner ing en 

toekomst ige grondwerkzaamheden in het plangebied geven geen 
aanleiding tot  aanpassing van het plan. Voor de vol ledigheid 
wordt  in de plantoel icht ing wel  een passage opgenomen over de 
beoogde toe te passen toekomst ige funder ingswerkzaamheden 
en de daarover door de ontwikkelaar opgestelde not i t ie.    

Overzicht aanpassingen naar aanleiding van de zienswijzen
Toel icht ing bestemmingsplan:
▪ In aanvul l ing op de algemene bezonningstudie in bi j lage 15 wordt de 

aanvul lend ui tgevoerde bezonningsstudie (Schaduwsimulator.nl ,  d.d.  30-3-
2022) toegevoegd als bi j lage bi j  de plantoel icht ing.  In de plantoel icht ing is een 
korte samenvatt ing opgenomen over deze ui tgevoerde onderzoeken. Di t  naar 
aanleiding van zienswi jze 5.

▪ In paragraaf 4.5 wordt  een ander toel icht ing opgenomen over de beoogde 
funder ingswerkzaamheden in het plangebied en hoe zich di t  verhoudt tot  de 
ui tgevoerde saner ing en diepere vervui l ing.  Een door de ontwikkelaar 
opgestelde not i t ie ‘Funder ingstechnieken Bolderkade’  wordt  a ls bi j lage 
toegevoegd aan de plantoel icht ing.  Di t  naar aanleiding van de zienswi jzen over 
de bodemvervui l ing.  
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▪ In paragraaf 4.7 wordt  een nadere ui teenzett ing gegeven ten aanzien van de 
(ui tb l i jvende) gevolgen voor de doorstroming vanwege het plan en de 
toekomst ige terreinr inr icht ing met het oog op  een verkeersvei l ige ontslu i t ing.  
Het aanvul lende onderzoek van BonoTraff ics en de in react ie daarop 
opgestelde not i t ie van de ontwikkelaar Lambrane over fe i te l i jke inr icht ing 
worden als bi j lagen toegevoegd aan de plantoel icht ing.  Di t  naar aanleiding van 
zienswi jzen 2,3,  5 en 6.

▪ In paragraaf 4.3 wordt  een al inea toegevoegd waarin is verantwoord dat de 
verkeersgenerat ie van het plan niet  le idt  tot  een signi f icante toename van de 
geluidbelast ing op de gevels van woningen aan de IJsseldi jk-Noord. Di t  naar 
aanleiding van zienswi jze 8.  

Regels bestemmingsplan:
▪ Art ikel  5.3.1 wordt  hernummerd naar l id a en een l id b wordt toegevoegd, 

lu idende: de terreininr icht ing zodanig wordt  vormgegeven dat koplampen van 
motorvoertuigen die in het plangebied r i jden niet  inschi jnen in de ramen van de 
zi j -  en achtergevel  van de woning IJsseldi jk Noord 63.

Verbeelding bestemmingsplan:
Geen.

Beeldkwal i te i tsplan:
Geen.

Thematische beantwoording bodemvervuiling
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B AMBTSHALVE WIJZIGINGEN
Naast het herstel van enkele verschrijvingen en invoeging van het definitieve besluit hogere 
grenswaarden in de plantoelichting zijn de volgende inhoudelijke wijzigingen ambtshalve in het 
bestemmingsplan doorgevoerd.

1 Verwerken actuele stand van zaken bodemsanering 
Ter toelichting: In maart 2022 heeft de provincie een besluit genomen inzake de aanvullende 
(oever)saneringen die in het plangebied hebben plaatsgevonden. In de plantoelichting is hoofdstuk 4.5 
op dit punt aangevuld met een korte beschrijving van dit besluit en ingegaan op de  toekomstig 
grondwerkzaamheden (heien). 

2 Aanpassing paragraaf ‘Verkeer en parkeren’
Ter toelichting: In paragraaf 4.7 Verkeer en parkeren zijn abusievelijk onjuiste te lage getallen 
gehanteerd voor de zowel de parkeercapaciteit van de IJsseldijk-Noord als verkeersintensiteit. De 
plantoelichting is op dit punt aangepast. Voor het uitgevoerde akoestische onderzoek 
wegverkeerslawaai (bijlage 6 van de plantoelichting) zijn overigens wel de juiste verkeersintensiteiten 
gebruikt.   

3 Actualisatie stikstofberekening 
Ter toelichting: In januari 2022 is nieuwe berekeningsmethode voor de uitstoot van stikstof 
geïntroduceerd. Dit op basis van een kabinetsbesluit om de rekenafstand te vergroten. In het 
ontwerpbestemmingsplan was uitgegaan van de in 2021 beschikbare berekeningsmethode. Met het 
oog op de besluitvorming over vaststelling is op basis van de nieuwe methode een berekening 
gemaakt. De bijlagen van de toelichting waarin de depositie wordt verantwoord worden vervangen. 

4 Aanpassing van de regels
Ter toelichting: In artikel 7.1.2. zijn bepalingen opgenomen die verband houden met niet in het 
plangebied voorkomende dubbelbestemmingen (Leiding - Gas’, ‘Leiding - Hoogspanning’ en ‘Waarde 
– natuur en landschap’). Met het oog op de lees- en bruikbaarheid van deze bepalingen deze 
verwijderd. 
In artikel 11 wordt een verbodsbepaling toegevoegd die voorkomt dat in artikel 11 verplicht gestelde  
geluidmaatregelen nadien ongedaan kunnen worden gemaakt.   
In artikel 14 zijn de parkeerregels opgenomen. In lid b. wordt in afwijking van lid a. verwezen naar een 
oude CROW publicatie van oktober 2012. Dit moet zijn december 2018 en wordt aangepast.   

Overzicht ambtshalve wijzigingen
Toel icht ing:
▪ Paragraaf 4.5 wordt  aangevuld met een korte toel icht ing van het 

saner ingsbeslui t  van 15 maart  2022 van de ODMH namens de Provincie Zuid 
Hol land inzake de aanvul lende saner ing van (een deel)  van het plangebied.

▪ Paragraaf 4.7 wordt  de bestaande onjuiste passage over de bestaande 
verkeersbelast ing en wegcapaci te i t  van de IJsseldi jk Noord vervangen door:
De IJsseldi jk-Noord is een Erf toegangsweg type 1 (EWT1) met een maximale 
capaci te i t  van tussen de 5.000 en 6.000 motorvoertuigen per etmaal.  Op basis 
van het regionaal  verkeersmodel is op de weg in 2030 sprake van 4.565 
Mvt/etmaal.  De verkeersgenerat ie die val t  te verwachten van het plan is 
beperkt  en bedraagt op basis van CROW circa 269 Mvt/etmaal.  Die toevoeging 
is niet  dusdanig dat daarmee de maximale wegcapaci te i t  wordt overschreden. 
Gelet  h ierop biedt de IJsseldi jk-Noord voldoende capaci te i t  voor de 
verkeersafwikkel ing.

▪ De bestaande bi j lage 8/8b van de toel icht ing worden vervangen door een 
actuele not i t ie St ikstofdeposi t ieonderzoek van 23-02-2022 (R201920/2004a) en 
een actuele projectberekening in AERIUS

 
Regels:
▪ Art ikel  7.1.2 sub b en c verval len
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▪ Art ikel  7.1.2 sub d wordt sub b en komt te lu iden: secundair  geldt  het  bepaalde in 
de onder l iggende bestemming .

▪ Art ikel  11 wordt hernummerd tot  ar t ikel  11.1 en art ikel  11.2 wordt  toegevoegd en 
komt te lu iden: Het is verboden zonder omgevingsvergunning geluidmaatregelen, 
die z i jn gereal iseerd om te voldoen aan het bepaalde in di t  ar t ikel  ongedaan te 
maken. Onder de geluidmaatregel  wordt  tevens verstaan het s i tueren van niet  
geluidgevoel ige funct ies achter een geluidbelaste gevel .

▪ In art ikel  14.1 sub b wordt (oktober 2012)  vervangen door (december 2018).

Verbeelding:
Geen.

Beeldkwal i te i tsplan:
Geen. 


